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5 Ok % RECURSO DE REVISION:
i K REV/297/2018
%@m’-‘;@f‘ SUJETO OBLIGADO:
e PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESQ A LA COMISIONADO PONENTE:
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ

DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Mexicali, Baja California, a 12 de marzo de 2019; visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el nimero REV/297/2018; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El particular, en fecha 02 de
agosto de 2018 formulé una solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al Sujeto
Obligado, misma que quedo identificada bajo el nimero de folio E/055/2018.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. Mediante oficio UT/0576/2018 de fecha 30 de agosto
de 2018, la Titular de la Unidad de Transparencia de la H. XXII Legislatura del Congreso
del Estado de Baja California, brindé respuesta a la solicitud formulada.

Ill. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, interpuso recurso de revisién en fecha 04 de
septiembre de 2018, con motivo de la causal prevista en la fraccién IX del articulo 136 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
relativa a los costos o tiempos de entrega de la informacién.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccién II, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto orden de
prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Presidente

Octavio Sandoval Lépez, para que resolviera sobre su admision y procediera a su debida
sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 07 de septiembre de 2018, se dictdé el auto de admisién
correspondiente, asignandose a dicho recurso para su identificacién, el nimero de
expediente REV/297/2018; requiriéndose a través de dicho auto al Sujeto Obligado PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO a efecto de que, dentro del plazo de 7 dias, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacién al recurso; lo cual le fue debidamente notificado
en fecha 20 de septiembre del mismo afo.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. Mediante proveido dictado en fecha
02 de octubre de 2018, se tuvo al Sujeto Obligado dando contestacién en tiempo y forma al

medio de impugnacién interpuesto, en los términos y por los conceptos a que se cind en su
escrito.
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VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha 10 de octubre de 2018, se notificé al recurrente el
referido acuerdo, mediante el cual se le concedié el plazo de 03 dias habiles, para que
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de contestacion; vista que
desahogo el dia 11 del mismo mes y afio.

VIIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°, apartado C, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién II, 135, 136, fraccién
I1, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente
para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio
preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la
actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en
los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Baja California. Consecuentemente, este Organo Garante adquiere el grado
de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado trasgrede el derecho de acceso a la informacion publica de
la parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir
lo siguiente:

“Quiero conocer cuanto dinero han facturado los diputados de distritos en

Mexicali de la presente legislatura, durante 2018. Agreqar facturas’.

A la par de lo anterior, debe considerarse que del oficio de respuesta identificado con el
numero UT/0576/2018, signado por la C. YABNETH LEYVA FLORES, en su caracter de
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA H. XXIl LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, se advierte que el ciudadano, el
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mismo dia en que interpuso su solicitud, realizé una clarificacién de su planteamiento, en el
siguiente sentido:

“Bueno, de los 25 diputados. Y me refiero a los gastos en los que diputados
han solicitado facturas para que sea el Congreso el que realice el pago, ya sea
de comidas, viajes, viaticos en general.” (SIC)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte
del Sujeto Obligado referido, cuyo contenido fue el siguiente:

“Me es grato informarle que para dar respuesta a su solicitud de informacién la
misma se turné al titular de la informacién siendo este la Direccion de
Contabilidad y Finanzas, quienes mediante oficio respectivo dio contestacion
en los siguientes términos:

“Unico. - Es de informarse, primeramente, que en relacion a la solicitud antes
mencionada, que esta Direccién no cuenta con presupuesto aprobado para el
ejercicio fiscal 2018, para la emision de fotocopiado de peticiones no inherentes
a las labores que de conformidad a los preceptos normativos sefialados en la
ley organica del poder legislativo corresponde desahogar a esta direccion. En
ese tenor es de informarse que esta corresponden a un total de 85,212 (ochenta
y cinco mil doscientas doce= fojas, por lo que se hace la peticion que se le
informe al solicitante realice el pago en las cajas de Recaudacion de Rentas
del Gobierno del Estado, lo que corresponda a la reproduccién de dicha
informacién de acuerdo a la ley de ingresos para el Gobierno del estado de
Baja California en el inciso B, fraccion Il del articulo 30, a efecto de realizar las
versiones publicas que refieren la ley de la materia...”

Ahora bien, la Parte Recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“El Poder Legislativo afirma que debo pagar por mas de 82 mil hojas, cuando
bien podrian entregarme la documentacién a través de un disco u otro
mecanismo... hoy en dia, las empresas envian facturas a través de correo
electrénico.”

Posteriormente, el sujeto obligado en la contestacién al recurso manifesto:

"...hay que realizar la versioén publica de la informacién para remitir respuesta a
la solicitud, debido a que dicha respuesta requiere preservar datos personales, al
igual hago de su conocimiento que para realizar las versiones publicas hay que
fotocopiar la informacion para testar lo que por ley estamos obligados, por lo que
esta Direccion no cuenta con presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2018,
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para la emision de fotocopiado de peticiones no inherentes a las labores que de
conformidad a los preceptos normativos sefialados en la ley organica del poder
legislativo corresponde desahogar a esta direccién. En ese tenor es de
informarse que estas corresponden a un total de 85,252 (ochenta y cinco mil
doscientas doce) fojas, por lo que se hace la peticién que se le informe al
solicitante realice el pago en las cajas de Recaudacién de Rentas del Gobierno
del Estado, lo que corresponda a la reproduccion de dicha informacion de
acuerdo a la ley de ingresos para el Gobierno del Estado de Baja California en el
inciso B, fraccion Il del articulo 30, esto de efecto de realizar las conducentes
versiones publicas que refieren la ley de la materia.”

Bajo esta guisa, atento a la contestacién producida por el Sujeto Obligado, el recurrente
replico:

‘Hoy en dia todas las empresas facilitan facturas electrénicas, por lo que no
representa un problema solicitarlas a los diputados de esta forma, por lo que no veo
problema en realizarlo de esa manera’”.

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones del recurso de revisioén a
fin de establecer si con la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, fue violentado el
derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente con motivo de la
notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad o
formato distinto al solicitado; los costos o tiempos de entrega de la informacion y la
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la respuesta,
los cuales se analizaran de manera conjunta por considerarse que existe una conexidad
indisoluble entre los mismos.

Puntualizados los extremos de la controversia, tenemos que el recurrente pidio las facturas
que los diputados han solicitado para que el Congreso realice el pago, por conceptos de
comidas, viajes y viaticos en general; quedando establecido de sus agravios y
manifestaciones que la modalidad seleccionada es la entrega de informacién en un formato
electrénico.

En contraposicién tenemos que el Sujeto Obligado adujo inicialmente no contar con
presupuesto aprobado para la emision de fotocopias no inherentes a las labores que acorde
a la Ley Organica del Poder Legislativo, le corresponde desahogar a la Direccion de
Contabilidad y Finanzas; y posteriormente en la contestacion, adiciond la necesidad de
realizar la version publica de la informacién para dar respuesta a la solicitud, debido a que
se requiere de preservar datos personales, y para realizar dichas versiones hay que
fotocopiar la informacién para testar lo conducente; reiterando la peticion al ahora
recurrente de realizar el pago correspondiente a 85,252 fojas, en las cajas de la
Recaudacion de Rentas del Estado, acorde al articulo 30, fraccién II, inciso B) de la Ley de
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Ingresos para el Gobierno del Estado de Baja California.

En ese sentido se ven confrontadas la modalidad de entrega seleccionada por el solicitante
y la propuesta por el Sujeto Obligado. Al respecto, el Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, en su
articulo 194, sefiala que por modalidad de entrega debera entenderse “el formato a través
del cual se puede dar acceso a la informacion”, y a su vez, el articulo 195 asienta que
debera privilegiarse el acceso a la informacion en la modalidad y envio que hubieren sido
elegidos por el solicitante.

Bajo estas premisas, resulta fundamental el hecho de que la fraccion IX del articulo 81 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
prevé como informacién publica de oficio, la relativa a los gastos de representacion y
viaticos, en los siguientes términos:

Articulo 81.- Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del ublico

mantener actualizada conforme a lo establecido por esta Ley, en sus respectivos

portales de internet, /a informacion de interés publico por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefiala:

IX.- Los gastos de representacién y viaticos, asi como el objeto e informe de

comisioén correspondiente.

A mayor abundamiento, la Ponencia Instructora procede a la consulta de la fraccién en cita,
en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién vy
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en
la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la

Plataforma Nacional de Transparencia; ejercicio que lleva al encuentro de las siguientes
consideraciones:

I. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente;

En el Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, se define servicios de traslado y viaticos como las
“asignaciones destinadas a cubrir los servicios de traslado, instalacién y
viaticos del personal, cuando por el desempefio de sus labores propias o
comisiones de trabajo, requieran trasladarse a lugares distintos al de su

adscripcién’, con base en lo anterior, los sujetos obligados deberan difundir en sus
portales de transparencia y en la Plataforma Nacional, especificamente la informacién

sobre los gastos erogados y asignados a las partidas que conforman el concepto 3700

Servicios de Traslado y Vidticos: gastos de pasajes (aéreos, terrestres, maritimos,
%
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lacustres y fluviales), de autotransporte, viaticos (nacionales y extranjeros), gastos de
instalacion y traslado de menaje, servicios integrales de traslado, viaticos y otros
servicios de traslado ...

Asimismo, en el Clasificador por Objeto del Gasto referido, el concepto de gastos de
representacion se concibe como las “asignaciones destinadas a cubrir gastos
autorizados a los(as) servidores(as) publicos(as) de mandos medios y
superiores por concepto de atencion a actividades institucionales originadas
por el desemperio de las funciones encomendadas para la consecucion de los
objetivos de los entes publicos a los que estén adscritos” y se cataloga mediante

la partida 385 Gastos de representacion, la cual debers ser publicada también. Se
publicara, también, la informacién de los integrantes, miembros del sujeto obligado

y/o toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de
autoridad.

Es menester apuntar que entre los criterios que instrumentan la publicaciéon de dicha

informacién, aparece el criterio 26 relativo a la publicacién del hipervinculo que lleve al
encuentro de las facturas o comprobantes que soporten las erogaciones realizadas:

Formato 9 LGT_Art_70_Fr_IX

Gastos por concepto de viaticos y gastos de representacién
Focha de nxio del | Fecha de dmiro del Tipo de ke
E peniodo que &8 pariodo que se integrante del nivel dal Denaminecidon Denominacidn Area de
g informa informa sujelo obhgado del puesto del cargo adscripcidn
(da/mes/ato) (dia/'mes/afo) (cathlogo)
Hombre completo del (la) servidor(a) m
pubiico(a). rabajador. prestador de senicio Tipo de Denominacién Tipo de via Numero de personas por o
y'o miembro del sumio obligado gasto del encargo o (ca "). acompafantes en el encargo total de
{catdloge) comision thlogo © comisién s
Nombre(s) Prime Segundo antes
apeligo ]
Destino del encargo ©
Origen del encargo o comisidn sibn Motive del Periodo del encargo o comisidn
: 0 COMmisibn Salda Regreso
Pais Estaco Ciudad Pais Estado Ciudad diah aho) (di ahc)
importe ejercido por el encargo © comisidn
Clave de la partda de Denommnacon de la Impone eercido erogado olal total de gastos
cada uno de los partda de cada uno de por concepto de gastos '“'"m "'I c'dun o erogados dervados
de vidticos o gastos de b s
CoRep K06 CORDepINe . eNCargo o comisin del encango o comesion
correspondientes correspondientes representacion
Respecio a ios informes sobre el encargo o comision
Hipervinculo al informe de la
COMISIAN O encargo
Fecha de entrega del nforme de @ - w0 & 188 faches © Hipervinculo a la normativdad
s comision o encargo que regula los gastos por
sefialen las actividades comprobantes gue soporten las
encomendado . concepio de vidlicos o gastos de
(dla. mes, sho) realizadas, los resultados erogaciones reaizadas trh.
obtenidos. las contribuciones a
i3 natitucion y las conclupones
Area(s) responsable(s) que Fecha de actualizacién de la Fecha de validacdn de la
genera(n), posea(n), publica(n) y informacién informacdn Nota
actuaiiza(n) i informacion (dia‘mes/afo) (dia'mes/aho)

En estas circunstancias, queda establecido que la informacién solicitada es publica de
oficio acorde a lo establecido en la fraccién 81, fraccion IX de la Ley de Transparencia y

h
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Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, y asi mismo en el articulo
70, fraccion IX, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; en
relacion con los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en
la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia; y sobre esta base, el Sujeto Obligado debe
contar con los hipervinculos gue conduzcan al encuentro de las facturas que

justifiquen los viaticos y gastos de representacion de los 25 diputados del Congreso
del Estado de Baja California.

En el entendido de que, de contener datos personales las facturas solicitadas, el Sujeto
Obligado debi6é haber elaborado la versién publica respectiva, acorde a los numerales
sexagesimo y sexagésimo primero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, que establecen:

Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato electrénico, deberé
crearse un nuevo archivo electrénico para que sobre el mismo se elabore la versién
publica, eliminando las partes o secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo para
testar documentos electrénicos contenido en el Anexo 2 de los Lineamientos, "Modelos
para testar documentos electrénicos”.

Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese ubicado
originalmente el texto eliminado, deberé insertarse un cuadro de texto en color distinto
al utilizado en el resto del documento con la palabra "Eliminado”, el tipo de dato o
informacion cancelado y seralarse si la omision es una palabra(s), renglén{es) o
parrafo(s).

En el cuadro de texto mencionado en el parrafo anterior, deberd sefialarse el
fundamento legal de la clasificacion, incluyendo las siglas del o los ordenamientos
juridicos, articulo, fraccion y parrafo que fundan la eliminacién respectiva, asi como la
motivacion de la clasificacion y, por tanto, de la eliminacion respectiva.

En suma de las consideraciones expuestas, al encuadrar la informacién materia de la
solicitud como una obligacién de transparencia, que compele al sujeto obligado a publicarla
de manera oficiosa en su Portal Oficial de Internet, incluyendo el hipervinculo a las facturas
0 comprobantes que soporten las erogaciones realizadas; el cobro pretendido por el Sujeto
Obligado resulta improcedente, de ahi que se vulneré el derecho de acceso a la informacién
publica del particular, ante la omisién de proporcionar al solicitante el enlace electrénico que
lo llevara al encuentro de las facturas solicitadas, en contraposicion con el articulo 199 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California. De esta manera, los agravios en estudio resultan fundados.

%
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QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Tercero y Cuarto, con fundamento en el articulo 144, fraccién Ill, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, para
efecto de que entregue a la parte recurrente, el enlace electrénico que lo lleve al encuentro
de las facturas solicitadas a través de la solicitud de acceso a la informacién publica
identificada con el folio nimero E/055/2018.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién I, 126, 135, 136,
137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California: este Organo Garante considera
procedente REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, para efecto de que
entregue a la parte recurrente, el enlace electrénico que lo lleve al encuentro de las
facturas solicitadas a través de la solicitud de acceso a la informacién publica
identificada con el folio nimero E/055/2018.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que dentro del término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a aquél en que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole de que en caso de no dar
cumplimiento en la forma y plazo sefalados, se procedera conforme lo estipulado en

los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del mismo término conferido en el punto
resolutivo primero, informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad
responsable de dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre
%
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del superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo
y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona

que resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion.

CUARTO: Se ponen a disposicion de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo
electronicojuridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
bien, ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior con fundamento en el articulo 151

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ: COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA: figurando como
Ponente, el primero de los mencionados; quienes lo firman ante”el SECRETARIO
EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza\y da fe.

OCTAVIO SAYDOVAL LOPEZ P
COMISIONADD PRESIDENTE ‘_

N

e
LS |
"’@;ﬁg@p}&noo JAVIER CORRAL MORENO

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCE&%!SIONADO SUPLENTE

INFORMACION PUBLICA'Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFO=RIA

O OSUNA / ; o
JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO
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